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1. Yleinen taloudellinen kehitys

Paineet eurooppalaisilla energiamarkkinoilla ovat osoittautuneet ennakoitua pienemmiksi. Energiasta ei ole
ollut pelattya pulaa ja energian hinta on paatynyt takaisin tasolle, jolla se oli ennen Venajan hyokkaysta Ukrai-
naan. Sitd mukaa kun pelko energiakriisista on hellittanyt, talouden ndakyma Euroopassa on vahvistunut. Sa-
malla pelko nopean inflaation vaiheen pitkittymisesta ja hintojen nousun leviamisesta on kasvanut. Tiedot ki-
reista tydmarkkinoista kannattelevat pelkoa hinta-palkka-kierteesta. Toistaiseksi palkat ovat kuitenkin nous-
seet keskimaarin vahemman kuin hinnat.

Euroopan keskuspankki on ilmoittanut nostavansa korkoja estdadkseen inflaatio-odotuksia irtautumasta hinta-
vakausankkurista — mandaattinsa mukaisesti. Aiemmin ennakoitua nopeammin ja korkeammalle nousevat ko-
rot hillitsevat kokonaiskysyntda ja hidastavat talouden kasvua. Ja erityisesti sellaisissa maissa — kuten Suo-
messa — joissa muutos markkinakoroissa valittyy nopeasti muutoksiksi kotitalouksien ja yritysten lainakoroissa.
Korkojen nousu kurittaa kotitalouksien ostovoimaa tdana vuonna Suomessa ja kumoaa sen suotuisan vaikutuk-
sen, joka Euroopan talouden nakyman vahvistumisella on Suomen talouteen.

Suomen talous ajautui taantumaan vuoden 2022 lopulla. Valtiovarainministerion arvion mukaan kasvu on py-
sdhdyksissa vuoden 2023 alkukuukausina, mutta kaikkiaan taantuma jaa lievaksi ja lyhytaikaiseksi. Talous alkaa
kasvaa uudelleen vuoden mittaan.

Nopea inflaatio nostaa julkisten hankintojen hintoja seka julkisen sektorin maksamia palkkoja ja etuuksia. Kor-
keammat korot nostavat velanhoidon kustannuksia. Hyvinvointialueiden alkuvuodet ndyttavat vaativan enna-
koitua enemman rahaa.

Alkavan hallituskauden ldhtékohdaksi muodostetussa julkisen taloudenpidon suunnitelmassa valtion budjetin
alijadmaksi ennakoidaan 11-12 mrd. euroa vuodessa vuosina 2024-2027. Kun lasketaan mukaan kuntien ja hy-
vinvointialueiden alijaamat, sektoreiden yhteenlaskettu alijaama on noin 14-15 mrd. euroa.

Alijaamasta kumuloituu velkaa ja kun velan hinta nousee, alijaamat kasvavat entisestdan ja itsedan ruokkiva
kierre on valmis. Velka alkaa kasvaa kiihtyvalld vauhdilla suhteessa talouden tulonmuodotukseen eli kykyyn
rahoittaa velkaantuminen. Julkisen taloudenpidon ongelmat karjistyvat.

Euroopassa vallinneen epavarmuuden ja Kiinan koronapolitiikan muutoksien takia maailmankauppa kehittyi
vaatimattomasti vuoden 2022 lopulla johtaen mittavaan negatiiviseen kasvuperintédn kuluvalle vuodelle. Toi-
saalta eri markkinoiden pullonkaulat ovat helpottaneet ja rahtikustannukset alentuneet. Vuoden 2023 vai-
mean, kolmen prosentin kasvun jalkeen maailmankaupan kasvu kiihtyy 4,5 prosenttiin vuonna 2024 maailman-
talouden elpymisen myotd. Geopoliittiset jannitteet ovat johtaneet siihen, ettd monet maat kdyvat kauppaa
lahinna ystavallismielisten maiden kanssa. Kokonaisuuden kannalta tdma voi rajoittaa maailmankaupan kas-
vua.



1.1. Kuntatalouden tilannekuva

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustehtavien poistumisen ja koulutuksen palvelutarpeen pienenemisen
lisdksi kulutusmenojen supistumista vauhdittaa vuonna 2023 monien hallituksen maaraaikaisten toimien lak-
kaaminen hallituskauden paattyessa. Valtiovarainministerio tarkistaa kunnilta hyvinvointialueille siirrettavien
tulojen maaran koko maan tasolla eurolleen siirtyvia kuluja vastaaviksi vuoden 2022 taloustietojen valmistut-
tua syksylld 2023. Tarkistus otetaan huomioon kuntien valtionosuudessa vuodesta 2024 alkaen. Koska kuntien
veroprosenttien leikkausta ei enda muuteta, mahdollinen kulujen ja tulojen epadsuhta kuitataan valtionosuuk-
sista.

Toisaalta Ukrainasta sotaa paenneiden ihmisten auttamiseen tarvittavien panostusten arvioidaan hieman kas-
vavan muun muassa varhaiskasvatuksen, perusopetukseen valmistavan opetuksen ja kotoutumispalveluiden
tarpeen kasvun vuoksi.

Paaasiassa kuntahallinnon kulutuksen arvoa nostaa tarkasteluvuosina kuitenkin kulutusmenojen hinta, joka
jatkaa kasvuaan. Kulutuksen hintaan vaikuttaa etenkin kunta-alalle sovitut palkankorotukset. Sopimuskorotuk-
set kertaerineen vauhdittavat kuntatalouden tyévoimakustannusten kasvua 4,85 prosentilla vuonna 2023 ja
2,99 prosentilla vuonna 2024.

Kunta-alan palkat nousevat ns. yleista linjaa enemman palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia koskevan ke-
hittdmisohjelman vuoksi. Vaikka saavutetut sopimusratkaisut turvaavatkin kunta-alalle tyérauhan seuraavaksi
kahdeksi vuodeksi, haastaa tydikdisen vaeston maaran vaheneminen ja tydvoiman saatavuusongelmat myos
kunta-alaa, jossa elakoityminen on voimakasta. Siksi peruspalvelujen tuottaminen kohtuullisin kustannuksin
saattaa olla entistd haastavampaa useissa kunnissa.

Vuonna 2025 kuntahallinnossa tapahtuu lyhyen ajan sisalla jo toinen merkittdva rakenteellinen uudistus, silla
tyo- ja elinkeinopalvelut siirretdaan kuntien vastuulle ja samalla kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista
laajennetaan koskemaan tyomarkkinatuen lisdksi my6s perus- ja ansiopadivarahaa. Muutos lisdaa kuntatalouden
menoja n. 840 milj. eurolla vuoden 2025 tasolla, mutta kuntien valtionosuuksia lisdtdan siirtyvia kustannuksia
vastaavasti. Uudistuksen myo6ta kuntien henkiléstomaara kasvaa n. neljalla tuhannella henkilotyévuodella,
mika nakyy vuonna 2025 etenkin henkildstomenojen kasvuna. Tyollisyyskehitykselld on uudistuksen jalkeen
entista suurempi vaikutus kuntien talouteen.

1.2. Kajaanin kaupungin taloudellinen tilanne

Kajaanin kaupungin tulos toteutui vuonna 2022 ylijaamaisena 0,5 milj. euroa. Ylijadmainen tulos saavutettiin,
siitd huolimatta, ettd vuoden 2022 talousarvio oli alijd@mainen. Tulosta paransi merkittavasti Kainuun Soten
ylijadmainen tulos seka Kainuunmeren tyoterveyshuollon myynnista saatu myyntivoitto. Kaupungin toimialat
ja liikelaitokset saavuttivat taloudelliset tavoitteet ja toimintakulut toteutuivat kautta linjan arvioitua maltilli-
sempina.

Vuoden 2023 muutettu talousarvio on -0,3 milj. euroa alijaamainen ja taloussuunnitteluvuodet 2024-2025
myo0s selkeasti alijaamaisia. Huhtikuussa julkaistujen verotuloennusteiden ja hyvinvointialueuudistuksen kun-
tien rahoituslaskelmien perusteella rahoituspohja on toteutumassa ennakoitua heikommin. Verotulot vahene-
vat talousarvioon nahden n. -2,0 milj. euroa. Valtionosuuksien arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.



Kajaanin kaupungin sijoitussalkun kehittyminen vaikuttaa merkittavasti vuosittain kaupungin rahoitustuottojen
kertymaan ja sijoitussalkun arvon muutokset voivat vaikuttaa talouteen niin positiivisesti kuin negatiivisesti
salkun kehityksen mukaan. Kajaanin kaupungin sijoitussalkun arvo 28.4.2023 oli 163,1 milj. euroa. Sijoitussal-
kun arvo oli noussut vuoden 2022 tilinpaatoksesta n. 3,4 milj. euroa. (Sijoitussalkun arvo 31.12.2022 yht.
159,7). Sijoitussalkun kehitys noudattelee yleista rahoitusmarkkinoiden kehitysta. Kajaanin kaupungin sijoitus-
suunnitelman mukaan varsinaisen sijoitussalkun jaljelld olevasta kumulatiivisesta tuotosta tuloutetaan vuosit-
tain 20-50 %.

Kajaanin kaupungin tulevien vuosien suurimpana haasteena ovat toimintakulujen kasvu ja merkittdvat inves-
tointipaineet. Verorahoitus ja toimintatuottojen kehitys eivat vastaa toimintakulujen muutosta ja vuosikate ei
riitd kattamaan investoinneista aiheutuvia poistoja. Rahoitustuottojen kehitykseen liittyy myods epavarmuuste-
kijoita. Verotulot muodostavat aiempaa suuremman osan verorahoituksen kokonaisuudesta, joten ty6llisyyden
ja yleisen taloudellisen kehityksen muutokset voivat aiheuttaa kaupungin tulopohjassa aiempaa enemman
vaihtelua.

Kajaanin kaupungilla on paivitetty sopeuttamissuunnitelma vuosille 2023—2026, jonka tavoitteena on saada
aikaan 2,5 milj. euron vuosittaiset saastot tuleville vuosille. Sopeuttamisohjelmassa uusia toimenpiteita on py-
ritty 16ytamaan kaupungin palveluverkkoon ja -rakenteisiin liittyen, uudistamalla toimintatapoja seka yhteis-
tyota tiivistamalla. Sopeuttamissuunnitelmassa esitettyjen sopeutuskeinojen tilalle on [6ydettava uusia ratkai-
suja, mikali suunnitteluvaiheessa esille nostetut keinot eivat toteudu.

2. Kaupunkistrategia

Talousarviossa toimialoille, liikelaitoksille ja tytaryhteisoille asetetaan mitattavat toiminnalliset tavoitteet, joilla
toteutetaan kaupunkistrategiaa.

Kajaani—aikaa elamalle! -kaupunkistrategian tavoitteena on, ettd vuonna 2026 kajaanilaiset ovat ylpeita koti-

kaupungistaan Kainuun menestyvana maakuntakeskuksena. Suuntaamme tulevaisuuteen kolmella teemalla:
1. Elinvoima ja osaaminen

Teemme uudistavaa elinvoimapolitiikka ja olemme houkutteleva kaupunki kasvavalle yritystoiminnalle. Ha-

emme kestdvaa kasvua teknologiaosaamisesta ja sen soveltamisesta, tulevaisuuden palveluista, luontomme

rikkauksista, matkailusta ja uusiutuvasta energiasta. Tasapainoisella taloudella varmistamme kaupungin elin-
voiman.

Helppo ja turvallinen arki luo hyvan elaman mahdollisuuksia kaikenikaisille kajaanilaisille ja erilaisille kotita-
louksille. Kajaani on vetovoimainen kaupunki opiskelijoille, nuorille naisille ja perheille. Arvostamme alu-
eemme 0saajia, ja uusia osaajia muuttaa Kajaaniin kotimaasta seka ulkomailta. Teemme yhteistyota alueen
muiden viestinviejien kanssa nostaaksemme Kajaanin pito- ja vetovoimatekijat esille.

Laaja kulttuuritarjonta, monipuoliset harrastukset ja erilaiset asumisen mahdollisuudet lisddvat Kajaanin lumo-
voimaa. Kajaani on paras kaupunki tehda monipaikkaista tyota.


https://www.kajaani.fi/kaupunki-ja-hallinto/strategia/

2. Lapset ja nuoret

Meille on tarkeinta, ettd lasten seka nuorten on hyva kasvaa Kajaanissa ja heille rakentuu myénteinen suhde
kotikaupunkiin.

Tuemme lapsia ja nuoria hyvan elaman rakentamisessa ja huolehdimme heista kasvun eri vaiheissa. Tarjo-
amme lapsille, nuorille ja lapsiperheille terveyttd, hyvinvointia ja kasvua edistavaa tukea sekd oppimisymparis-
toja. Edistamme lasten ja nuorten turvallisuutta seka yhteisollisyytta kaikissa kasvuymparistoissa. Toimimme
niin, ettei yksikdan nuori syrjaytyisi.

Lissdmme nuorten osallisuutta kuuntelemalla ja kuulemalla. Otamme nuoret mukaan heita koskeviin asioihin.
Rakennamme edellytyksia nuorten kohtaamiselle, harrastusmahdollisuuksille ja tapahtumille.

3. Kestava kehitys
Kaytamme resurssejamme harkitusti, hyvinvointia, kestavaa kehitysta ja vihreaa siirtymaa edistavasti.

Piddmme yhdessa huolta puhtaasta luonnostamme ja ymparistostamme. Edistamme luonnon monimuotoi-
suutta, hillitsemme ilmastonmuutosta ja vahenndmme paastdjamme.

Kehitdamme Kajaania maakuntakeskuksena, jossa on tiivis ja kaupunkimainen keskusta seka elinvoimaiset kyla-
alueet. Hyédynnamme tehokkaasti olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta, jotta voimme tarjota monipuoli-
sesti erilaisia vaihtoehtoja asumiseen seka liike- ja teollisuustoimintaan.

Edistamme uusiutuvan energian tuotantoa ja kdyttoa seka kiertotaloutta. Kdytamme tilojamme tehokkaasti ja
parannamme energiatehokkuutta. Suosimme kavelya, pyorailya ja joukkoliikennettd. Teemme kestavia hankin-
toja.

Helposti saavutettavat taajamametsat, laajat metsaalueet sekd esteettomat lahivirkistysalueet lisddvat hyvin-
vointiamme.

3. Taloussuunnittelun tavoitteet ja periaatteet

Kunnan taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiintea yhteys. Talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee
osoittaa riittavat resurssit asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi sekd osoittaa, miten toiminta ja investoinnit
rahoitetaan. Suunnitelmien tulee turvata kunnan tehtavien hoitaminen. Toisaalta suunnitelmien on oltava rea-
listisia siten, ettda kunnan talouden tasapaino voidaan sdilyttda tai saavuttaa suunnittelukaudella. Talousarvion
laadinnassa on otettava huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Talouden suunnittelussa lahtokohtana ovat strategiassa kunnan toiminnalle asetetut pitkan aikavalin tavoitteet,
ennakoidut talouden kehitysnakymat, arvioitu vaeston ja elinkeinojen kehitys seka muut toimintaympariston
muutokset. Talousarviossa ja -suunnitelmassa otetaan huomioon koko kuntakonserni niin, etta tytaryhteisojen
toiminta ja talous kytketdan tavoitteiden avulla tiiviisti kunnan strategiaan.

Talousarviolla ja -suunnitelmalla on kunnassa kolme paatehtavaa.

1. asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet

2. talousarvioon ja -suunnitelmaan budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri tehtaville ja hank-
keille. Talousarviovuoden arviot ovat sitovia maararahoja ja tuloarvioita.

3. talousarviossa ja -suunnitelmassa osoitetaan, miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan.



Talousarvion tavoitteet

Kuntalaki edellyttda kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Valtuuston ja kunnan muiden
toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksyttava toimintaa ja taloutta koskevat tavoitteet. Toi-
minnan tavoitteilla ohjataan kunnan toimintaprosesseja ja talouden tavoitteilla tulo- ja padomarahoitusta seka
resurssien jakoa. Tavoitteet on pyrittdva asettamaan siten, etta ne kattavat tehtdvaalueen perustehtavat ja ovat
toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla.

Kunnan toiminnalle asetettavien tavoitteiden tulee olla mahdollisimman konkreettisia ja yksiselitteisia. Tavoit-
teiden laadinnassa tulee huomioida seuraavat asiat:

e Tavoitteiden tulee tukea kuntastrategian toteuttamista.

e Tavoitteiden tulee kuvata kunnan aikaansaannoskykya ja positiivisia vaikutuksia kuntalaisten hyvinvoin-
tiin seka kunnan elinvoimaisuuteen. Hyvinvointihyddyilla tarkoitetaan kunnan toimenpiteilld aikaansaa-
tuja positiivisia vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin.

e Tavoitteita tulee asettaa mahdollisimman kattavasti eri toiminnoille, mutta kuitenkin siten, etta keski-
tytaan esimerkiksi suoritetun riskienarvioinnin perusteella olennaisiin tavoitteisiin.

e Tavoitteiden tulee olla riittdvan haastavia, mutta kuitenkin niin realistisia, ettd ne on mahdollista saa-
vuttaa esimerkiksi toimintaa tehostamalla.

e Asetettavien tavoitteiden tulee olla sellaisia, ettd kunta voi vaikuttaa omilla toimenpiteilld niiden toteu-
tumiseen ja etta niiden toteutumista voidaan mitata tai arvioida.

Talousarviossa asetetaan kaupungin aluetta, asemaa, vaest6a ja kokonaistaloutta koskevat tavoitteet. Kokonais-
taloutta koskevilla tavoitteilla on kiintead yhteys kaupungin talouden vakauteen ja tasapainoon. Tavoitteiden
asetannassa tulee kiinnittdd huomiota myds tavoitteiden asiakaslahtoisyyteen ja palvelutoiminnan tuotantoon
ja jarjestamiseen liittyviin tekijoihin. Asiakaslahtdiset tavoitteet voivat liittya palveluiden jarjestdmiseen tai tuot-
tamiseen. Yhteista naille on se, ettd tavoite kohdistuu asiakkaan ndkokulmasta havaittavissa olevaan paamaa-
raan, esimerkiksi palvelun hintaan, vaikuttavuuteen, laatuun, saatavuuteen tai palvelukykyyn. Palvelutoiminnan
tuotantotavoitteet liittyvat maaraan, laatuun ja palvelutuotannon tuottavuuteen.

Tavoitteiden mitattavuusvaatimus

Talousarvioissa ja -suunnitelmassa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeitd, jotta niitd voidaan mitata mah-
dollisimman yksiselitteisilla ja konkreettisilla mittareilla ja menetelmilla. Mittarit voivat olla maarallisia tai laa-
dullisia.

Mitattavat tavoitteet asetetaan kuntastrategian mukaisille eri osa-alueille talousarviossa kattaen niin lyhyen
kuin pidemmankin aikavalin. Asetettavat tavoitteet kohdistuvat olennaisiin toimintoihin ja ohjaavat kehitta-
maan toimintatapoja ja siten toiminnan tuloksellisuutta. Tavoitteiden perusteella tunnistetaan tapahtumat,
jotka vaikuttavat tavoitteiden saavuttamiseen. Tunnistetut mahdollisuudet ja vahvuudet hydédynnetaan syste-
maattisesti. Tavoitteiden saavuttamista uhkaavat riskit analysoidaan ja merkittaviksi arvioiduille riskeille maari-
telldan tavoitteiden saavuttamisen edellyttamat toimenpiteet.

Tavoitteiden asetannassa ja mittaamisessa on huomioitava toimintaymparist6 ja siind tapahtuvat muutokset,
jotka saattavat aiheuttaa haasteita tavoitteiden saavuttamiselle. Hyvin asetettu tavoite ottaa huomioon toimin-
taymparistdn haasteet.



Riskienarviointi tavoitteiden asettamisessa

Talousarvion laadinnan yhteydessa tulee analysoida toimintaymparistén muutoksia, tunnistaa kunnan ja kunta-
konsernin tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyytta seka laatia
tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen vaikut-
tavien tapahtumien tunnistamisen ja arvioinnin tulee siten olla osa tavoitteiden asettamista.

4. Kajaanin kaupungin talousarvion ja -suunnitelman valmistelu

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu on vuosittain toistuva prosessi, johon osallistuvat kaupungin toimieli-
met, viranhaltijat ja tyontekijat, joilla on tulosvastuuta tavoitteiden toteutumisessa ja jotka ovat tilivelvollisia
varojen kaytosta.

Kaupungin maarittelemien vastuutahojen velvollisuutena on analysoida toimintaympariston muutoksia ja tun-
nistaa talousarvion valmistelun yhteydessa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida riskien vaikutuksia ja laatia
tarvittavat suunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Kdytannossa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat
vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatdsprosessiin.

Kajaanin kaupungin talousarvion rakennetta uudistettiin vuoden 2023 talousarvion laadinnan yhteydessa. Uu-
den rakenteen mukaisia kirjauksia seurataan tiiviisti vuoden 2023 aikana ja mahdolliset uudistustarpeet pyri-
tdan ottamaan huomioon jo vuoden 2024 talousarvion laadinnan yhteydessa. Taloussuunnittelu toteutetaan
vuonna 2022 kayttoon otetulla FPM-jarjestelmalla. Talousarvion laadintaan osallistuu myos aiempaa laajem-
min tulosvastuullisia ldhijohtajia, jotta talousosaamista ja -ennakointia saadaan kehitettya kaupungin organi-
saatiossa.

4.1. Kajaanin kaupungin talouden suunnittelua ohjaavat tavoitteet

Kaupunginvaltuuston 28.3.2022 hyviaksyman Kajaanin kaupunkistrategian 2023—2026 mukaisesti tasapainoi-
nen talous varmistaa kaupungin elinvoiman. Kajaanin kaupungin talouden suunnittelua ohjataan seuraavilla
talouden tavoitteilla:

o Toimintakatteen kasvu on pienempi tai yhta suuri kuin verorahoituksen kasvu
e Vuosikate kattaa poistot

e Tilikauden tulos on positiivinen

e Investointien omarahoitusosuus on suurempi kuin 60 %

e Konsernin lainamaara on pienempi tai yhta suuri kuin valtakunnan keskiarvo

Lisaksi taloudenhoidon periaatteena on, etta investoinnit perustuvat vahvaan harkintaan ja talouden kantoky-
kyyn ja etta konserniyhtidissa toimitaan kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Ylla mainitut tavoitteet ohjaavat taloussuunnittelua. Taloudelliset tavoitteet saavuttamalla varmistetaan kes-
tava taloudellinen pohja pitkalla aikavalilla.



4.2. Talousarvion tavoitteiden maarittaminen ja riskienarviointi

Toimielimet ja liikelaitokset tallentavat talousarviotavoitteisiin liittyvat tuloskortit TargetorPro—ohjelmassa.

Sisdlté

Perustehtava

Toimintaymparistén
muutos, talouden so-
peuttamissuunnitel-
man toteuttaminen ja
talousarvion peruste-
lut

Valtuustoon / johto-
kuntaan nahden sito-
vat toiminnalliset ta-
voitteet

Ohje/Kuvaus

Hallintosdanndn mukainen lyhyt kuvaus toimialan, tulosalueen, liikelaitoksen ja ty-
taryhtion tehtavasta (esitaytettyna valmiiksi)

Toimintaympadristén muutos: (toimialataso)

e Mitkd keskeiset muutosvoimat vaikuttavat toimintaan tulevina vuosina?
Muutosvoimat voivat olla vaikkapa taloudellisia, poliittisia, sosiaalisia, eko-
logisia tai teknologisia, esim. vaesto-, talous- ja aluekehitys, lainsaadanto,
arvojen ja elamantapojen muutokset, teknologian kehitys

Talouden sopeuttamissuunnitelman toteuttaminen:

e Talouden sopeuttamisohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden ja tavoitteiden
madrittdminen talousarviovuodelle.

Talousarvion perustelut: (toimialan/tulosaluetason tavoitteet)

e Esitetdan kuntalaisten hyvinvointia ja kunnan elinvoimaisuutta koskevat ta-
voitteet tehtdvaalueella.
e Esitetdaan toiminnan painopisteet ja kehittamistarpeet suunnittelukaudella.

Toimialan/liikelaitoksen/tytaryhteisén kaupunkistrategiaa toteuttavat toiminnalli-
set tavoitteet.

Strategiset teemat:

e Elinvoima ja osaaminen
e lapset ja nuoret
e Kestava kehitys

Toiminnallinen tavoite:

Toiminnalliset tavoitteet toteuttavat kaupunkistrategiaa. Tavoitteiden on oltava
ymmarrettavia, perusteltuja, myodnteisia ja saavutettavissa olevia. Tavoitteilla on ol-
tava selkead yhteys siihen, kuka vastaa tavoitteen toteutumisesta, miten se pystytaan
toteuttamaan ja milla maararahoilla se toteutetaan.



Sisdisen valvonnan
suunnitelma

Riskienarviointi

10

Mittari:

Tavoitteita on pystyttava mittaamaan maarallisesti tai laadullisesti siten, etta tavoit-
teen toteutumista voidaan arvioida.

Tavoite 2024:

Mittarin tavoite, joka on ko. vuonna saavutettava. Tavoitteen on oltava riittdvan
haastava, mutta kuitenkin saavutettavissa oleva.

Toimialat ja liikelaitokset laativat sisdisen valvonnan suunnitelman sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan ohjeen mukaisesti.

Sisdisen valvonnan toimenpiteiden tulee olla konkreettisia valvontatoimenpiteita.
Toimielimet tunnistavat oman toiminnan kannalta keskeiset sisdisen valvonnan toi-
menpiteet.

Riskienarviointi toteutetaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukai-
sesti.

Talousarviossa esitetdan kooste merkittavimmista riskeista.

Riskienarviointi toteutetaan Granite- ohjelmassa ja raportit liitetdan talousarvioon
riskienhallintakoordinaattorin ja talouspalveluiden toimesta.

Tytaryhteisot esittavat merkittavimmat riskit TargetorPro -tuloskorteille.
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4.3. Kayttotalouden suunnittelu

Talousarvio laaditaan silld tarkkuudella, etta erillisia kdayttosuunnitelmia ei laadita.

Talousarvioluvut syotetaan tilitasolla. Madararahat esitetdan verottomina (ALV 0 %), kun toiminnot kuuluvat va-
hennys- tai palautusoikeuden piiriin.

Toimielimien ja liikelaitosten tulee huolehtia siitd, ettd kaikki paatoksentekoa koskevat materiaalit on tallen-
nettu asianhallintajarjestelmaan seka taloussuunnitteluohjelmaan.

Toimintatuottojen suunnittelu

Myynti- ja maksutuotot tulee tarkastella kaikilla osa-alueilla ja tehda tuotteiden ja palveluiden hinnoitteluun
indeksikorotukset palvelua/tehtdvaa keskeisesti kuvaavien indeksien mukaisesti taysimaaraisena.

Tyo6terveyshuollon korvaukset budjetoidaan tukiin ja avustuksiin keskitetysti talouspalveluiden toimesta.
Toimintakulujen suunnittelu

Yleinen kuluttajahintojen nousu on edelleen voimakasta vuoden 2023 aikana. Inflaatio on kiihtynyt lahes 7-8
prosenttiin vuoden 2023 ensimmaisind kuukausina. Energian hinta on noussut voimakkaasti ja my6s tavaroiden
hintojen nousu on nopeutunut, kun yritykset ovat siirtdneet kohonneita kustannuksiaan tavaroiden hintoihin.
Elintarvikkeiden hintojen nousu on myds kiihtynyt, mutta palveluiden hinnat ovat nousseet edelleen maltillisesti.

Hintojen nousun arvioidaan maltillistuvan kuitenkin vuosina 2024 ja 2025. Merkittavaa hintatason laskua ei ole
nahtavissa, mika nakyy kotitalouksien ostovoiman seka kulutuksen maltillisena kasvuna. Kansallisen kuluttaja-
hintaindeksi mukaan hinnat kohoavat vuonna 2024 2,1 % ja vuonna 2025 1,7 %.

Talousarvion valmistelussa vuodelle 2024 toimintakulut tulee suunnitella kuluryhmittain, tilitasoisesti. Toimin-
takulujen suunnittelussa tulee ottaa huomioon hankintasopimusten mukaiset tiedossa olevat hintatasot ja -
muutokset. Talousarvion valmistelussa on yksilditava palveluiden ostojen, aineiden ja tarvikkeiden ja muiden
toimintakulujen suunnittelu tarkalla tasolla. Toimintakulujen suunnittelussa tulee myos etsia aktiivisesti kustan-
nussaastoja, jotta yleista kustannusten kasvua pystytdan kompensoimaan ja toteuttamaan sopeuttamissuunni-
telman tavoitteita.

Tyoterveyshuollon kustannukset budjetoidaan keskitetysti talouspalveluiden toimesta. Toimialojen ja liikelaitos-
ten tulee budjetoida tydnohjauspalveluiden kustannukset yksikoilleen tai varata toimialan hallintoon toimialaa
koskeva varaus. Henkilostopalvelut varautuu budjetoimalla kriisitydnohjauksen osuuden.

Henkilostésuunnittelu

Henkilostosuunnittelun tavoitteena on henkildstdkulujen pienentaminen pidemmalla aikavalilla ja henkilostore-
surssien kayton tehostaminen kaupunkitasoisesti. Talousarvion laadinnan yhteydessa tulee lapikdyda ja arvioida
henkiloston tarvetta, maaraa ja rakennetta.

Henkildstésuunnittelussa tulee tdaysimaaraisesti toteuttaa talouden sopeuttamisen mukaisia toimenpiteita ja
elakoityvien hyodyntamisen suunnitelmia. Jokainen taytettava virka ja tydosuhde on harkittava tarkkaan palve-
lutarpeiden, taloudellisten perusteiden ja reunaehtojen mukaisesti. Henkilostoa tulee hyédyntaa monipuolisesti
kaupunkitasoisesti, yli organisaatiorajojen. Talousarviossa tulee esittda ja perustella kaikki uudet talousarvio-
vuodelle suunnitellut tehtavat ja virat toimialoittain ja liikelaitoksittain.
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Henkilostésuunnitelma laaditaan talousarvioprosessin yhteydessa. Henkildstosuunnitelman laatimisesta toteu-
tetaan erillinen kysely toimialoille ja liikelaitoksiin.

KT, JAU ja JUKO ovat paasseet erillissopimukseen kunta-alan uusista ty6- ja virkaehtosopimuksista 2022-2025.
Sopimuskausion 1.5.2022-30.4.2025. Kolmen vuoden sopimuskaudella tyévoimakustannukset nousevat korkoa
korolle laskien keskimaarin 8,79 prosenttia.

Kustannukset nousevat:

e vuonna 2023 keskimaarin 3,9 prosenttia eli noin
e vuonna 2024 kustannukset nousevat keskimdarin vahintdan 3,11 prosenttia
e vuonna 2025 ei korotuksia ole tulossa

Palkankorotuksiin varaudutaan talousarvion laadinnassa taysimaaraisesti. Lomarahaan varataan 2024 taysimaa-
rdisena eli 6 % palkkasummasta.

Henkildsivukulut vuodelle 2024 on tallennettu taloussuunnitteluohjelmaan valmiiksi. Myos lomapalkkavarauk-
sen laskeminen tapahtuu automaattisesti. Kevan vuonna 2023 voimaan tullut tasausmaksu budjetoidaan keski-
tetysti talouspalveluiden toimesta Kevan vuoden 2024 tasausmaksun budjetointiohjeen mukaisesti.

Henkilostokulujen kohdentamiseen kiinnitetdaan erityistd huomiota. Ensisijaisesti kulut kohdennetaan suoraan
toiminnoille eli tuotettavalle palvelulle, prosenttijacissa kdaytetdaan olennaisuuden periaatetta.

Sisdiset erat

Talousarvioon sisdllytetdaan ulkoiset ja sisdiset erat. Peruskaupungin sisdiset erat syotetdan keskitetysti talous-
palveluiden toimesta.

Sisdiset vuokrat vieddan keskitetysti Tilakeskuksen toimittamien tietojen pohjalta.

Kajaanin kaupungin ja liikelaitosten vidliset erat

Talousarvion syotossa kaytetaan kirjanpidon LLS -tileja, kun kyse on kaupungin ja liikelaitosten valisista erista.
LLS Tileille kirjattavat kaupungin ja liikelaitosten valiset erat syotetdan keskitetysti talouspalveluiden toimesta.

Kajaanin Mamselli ateria- ja puhtaanapitopalveluiden kustannukset tasmaytetaan ja sovitaan yhdessa palveluita
myyvan ja ostavan osapuolen kesken. Erat vieddaan budjettiin keskitetysti talouspalveluiden toimesta.

Liikelaitoksilta laskutettavat konsernihallinnon keskitettyjen palvelujen kustannukset laskutetaan JHS-kustan-
nuslaskentasuositusten mukaisesti. Summat tarkentuvat talousarvioprosessin edetessa. Liikelaitoksilta laskutet-
tavat erat kirjataan konsernipalvelujen tuloksi, joten kaupungin tuloksen kannalta ei nailla erilla ole vaikutusta.

Konsernipalveluiden kustannusten kohdistaminen

Konsernipalveluiden kustannuksia kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti toimialoille ja liikelaitoksiin.
Konsernipalveluiden kustannusten kohdistaminen arvioidaan talousarvion laadintavaiheessa ja sovitaan yh-
dessa palveluita myyvan ja ostavan osapuolen kesken.

Konsernipalveluiden kustannuksia kohdistetaan toimialojen ja liikelaitosten talousarvioon seuraavien palvelui-
den osalta:
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e Asianhallintapalvelut: Kokousten ja asioiden valmistelu (henkil6stékulujen osuus)

e Tietohallintopalvelut: KAMIT sopimuksen mukaan, tietohallintopalveluiden mukaiset tehtavat toimi-
aloille ja liikelaitoksiin (henkilostokulujen osuus)

o Henkilostopalvelut: Henkilostdpalveluiden mukaiset tehtavat (henkilostékulujen osuus)

e Talouspalvelut: Talouspalveluiden mukaiset tehtavat (henkilostokulujen osuus)

e Hankintapalvelut: Hankintapalveluiden mukaiset tehtavat (henkiléstokulujen osuus)

e Viestinta ja markkinointi: Viestinnan ja markkinoinnin mukaiset tehtavat (henkiléstékulujen osuus)

Kajaani Infon ja sisdisen asiakaspalvelun kustannukset kohdistetaan toimialoille ja liikelaitoksiin laskennallisina
hallinnon vyorytyserina. Riskienhallintapalveluiden kustannukset kohdistetaan yleishallintoon eika niita jaeta
toimialoille ja liikelaitoksiin.

Konsernipalveluiden materiaalien, palveluiden ja liiketoiminnan muiden kulujen kustannukset esitetdan JHS-
kustannuslaskentasuositusten mukaisesti laskennallisina hallinnon vy6rytyserina toimialojen tuloslaskelmalla.

4.4. Investointien suunnittelu

Pitkan aikavalin investointisuunnitelmassa otetaan huomioon taloudellinen tilanne, vaestdkehitys, palveluverk-
koselvitys seka palvelutuotannon tarpeet. Investoinneiksi hyvaksytdan vain sellaiset hankkeet, jotka vdahentavat
tulevaisuudessa kayttotalousmenoja tai lisddvat tuottavuutta ja elinvoimaa. Lahtékohtana on, etta vain pakolli-
set, kaupungin palvelutuotannon ja kehittdmisen kannalta valttdmattomat tai kaupungin elinvoimaa lisaavat
muut investoinnit toteutetaan. Tama on valttdamatonta, koska jo aikaisemmin aloitettuja keskenerdisia inves-
tointeja tulee olemaan merkittava osa investointeihin varatusta summasta.

Vuoden 2024 investointisuunnittelun lahtokohtana on voimassa oleva taloussuunnitelma 2023-2025 Inves-
tointisuunnitelma ja -raami tarkentuvat talousarviovalmistelun yhteydessa. Kaupunki ei pysty rahoittamaan
investointeja tulorahoituksella, vaan osa rahoituksesta tapahtuu velkarahoituksella ja sijoitustoiminnan tuo-
toilla. Tasta syysta kaikki investoinnit on harkittava erityisen tarkkaan.

Investoinnit ovat pysyvia erid, jotka on tarkoitettu tuottamaan tuloa jatkuvasti useana tilikautena. Kayttomai-
suuden ja muun pysyviin vastaaviin kuuluvan aineellisen omaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan
vaikutusaikanaan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi.

Aktivoitavia investointimenoja ovat:

e Uudisrakentaminen

e Rakennuksen laajentaminen

e Perusparannus— korjaus, jolla alkuperaista laatutasoa nostetaan

e Taloudellista pitoaikaa kasvattavat korjausmenot

e Koneiden ja laitteiden uusiminen, esim. hissin taydellinen uusiminen

Investointihankkeita eivat ole:
e Korjausmenot, jotka eivat nosta laatutasoa tai kasvata taloudellista pitoaikaa, esim. vaurioituneen

omaisuuden ennalleen saattaminen tai laitteiden teknisesta vanhenemisesta aiheutuneet korjausme-
not
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e Vaikka menoihin liittyisikin useammalle tilikaudelle kohdistuvia tulo-odotuksia, voidaan korjausmenot
kirjanpidossa kirjata joko kokonaan tai osittain kuluksi olennaisuuden periaatetta noudattaen. Kirjanpi-
dossa aktivoinnin edellytyksena on vastainen tulonodotus (kunnissa kayttd palvelutuotannossa)

e Kuluva kdyttdomaisuus, kuten pienkoneet ja laitteet, puhelimet, verhot, lelut ja muut tarvikkeet.

Perusparannukset, uusinvestointien ja irtaimen omaisuuden osalta alle 10 000 euron investoinnit ja hankinnat
kasitellaan paasaantoisesti kertapoistoina talousarvion kayttotalousmenona.

Kalustohankinnoissa vain toimipaikan ensikertaiseen kalustamiseen liittyvat hankinnat voidaan kasitella inves-
tointimenona. Taydentavia hankintoja ei voida enaa pitaa ensikertaisena kalustamisena, joten ne kirjataan kayt-
totalouteen.

Kaikki rakennusten ja kiinteiden rakenteiden investointiesitykset tulee valmistella yhteistydssa ymparistotekni-
sen toimialan kanssa.

Kajaanin kaupungin toimielimien ja liikelaitosten tietohallintoa koskevat investoinnit tulee suunnitella yhdessa
Kajaanin kaupungin tietohallinnon kanssa.

Investointimenoja suunnitellessa tulee selvittdd myds muut vaihtoehdot toteuttaa investointi. On selvitettava
palveluiden ostamisen mahdollisuudet ja kartoitettava myods muut kohteen rahoitusvaihtoehdot, esimerkiksi
leasing -rahoitus.

Investoinnin hankintamenoon sisaltyy:

e Hankkeelle kuuluvat tarvike- ja palveluostot

e Tarvikkeiden rahti- ja asennuskulut

e Valmistuksesta aiheutuneet henkilostékustannukset
e Investointikohteen suunnittelukustannukset

Investoinnin hankintamenoon ei sisally:

e Investointi- tai korjaustarpeen selvitystyot ennen paatdsten tekemista (kosteusvaurioselvitykset, vuo-
tovesiselvitykset, sisdilmaselvitykset)

e Koulutusmenoja ja muita kayton aikaisia menoja

e Kdyttokoulutus jne.

e Varaosat, tarvikkeet, huoltosopimukset

e Purkamismenoja (poikkeus rakennuksen purkamismenot osana tontin hankintamenoa enintaan tontin
kdypaan arvoon saakka (Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 91/2009)

(Lahde: Kirjanpitolautakunnan yleisohje)
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4.5. Verotulot ja valtionosuudet

Kaupungin tulopohja rakentuu paasaantoisesti verotuloista ja valtionosuuksista.

Veroennustekehikon paivitys perustuu paaosin kevaan kuntatalousohjelman arvioihin verotulojen kehityksesta.
Ennusteessa on huomioitu viime vuoden toteutunut vaestotieto, verotilitykset maaliskuuhun asti, Verohallinnon
julkaisema tilasto verovuoden 2022 ansiotuloista seka kiinteistoveron ennakkotiedot verovuodelle 2023. Taman
lisdksi ennusteessa on huomioitu lopullinen tuloveroprosentin leikkaus vuodelle 2023 seka kuntaryhman paivi-
tetyt yhteisdveron jako-osuudet verovuosille 2023-2026.

Kunnallisveroennusteessa taustalla olevat verovuoden 2023 ansiotulojen kehitykset perustuvat Verohallinnosta
saatuihin tulorekisteri- ja vuosi-ilmoitustietoihin. Alkusyksylla julkaistaan ennakkotietoja valmistuvasta verotuk-
sesta 2022 ja talléin myds ensi vuoden tasauslaskelma tarkentuu.

Yhteisdéveroennuste perustuu talla hetkelld alkuvuoden tilitystietoihin. Lopullisten vuoden 2022 verotietojen
valmistuttua myos yhteisoverojen tuottoihin voi tulla muutoksia.

Verovuoden 2023 kiinteistoverotiedot perustuvat Verohallinnon maaliskuun lopussa julkaistuun ennakkotie-
toon. Ennakkotieto on aiempia arvioita korkeampi. Kasvu johtuu erityisesti siitd, ettd rakennusten verotusarvot
ovat kasvaneet, koska niiden jalleenhankinta-arvoja on korotettu. Syy tehtyyn korotukseen 16ytyy rakennuskus-
tannusten kallistumisessa.

Verotulokehitys 2022-2024

TP 2022 Muutettu TPE 2023 En- | TA 2024 En- | Muutos TA 2023
VEROTULOT TA 2023 nuste nuste Ennuste - 2024

Kunnan verotulo 134 497
Osuus yhteisdveron tuotoista 9 440 6 397 6 608 5729 -879
Kiinteistovero 11181 11 500 11720 11 760 40
Verotulot yhteensa 155 117 84 471 82 644 80 133 -2 511

Talousarvion valmistelu tapahtuu tdssa vaiheessa siita lahtokohdasta, ettd veroprosentteja ei koroteta vuodelle
2024,

Valtionosuudet 2022-2024

TP 2022
VALTIONOSUUDET

1000 €

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 59 019

Muutettu TPE 2023 En- | TA 2024 En- | Muutos TA 2023
TA 2023 nuste nuste Ennuste - 2024

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 29 285 30 709 31139 31054 -85
Verotuloihin perustuva valtionosuus 17 577 13 085 13 085 12 233 -852
Verotulomenetysten korvaus 18 791 5725 5725 5827 102

Valtionosuudet yhteensa 124 672 46 476 46 906 50 300 3394

Valtionosuuksien arviot perustuvat Kuntaliiton julkaisemiin ennakollisiin tietoihin kuntien valtionosuuslaskel-
mista vuodelle 2024 (18.4.2023). Peruspalvelujen valtionosuuksien osalta lahteena on VM:n



valtionosuuslaskelma ja sen lisdksi laskelmaan on lisatty opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet vuoden

2023 lukujen perusteella.

4.6. Kaupungin liikelaitokset
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Liikelaitoksen talousarviossa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin peruskunnan talousarviossa. Ta-

lousarvio laaditaan kalenterivuodeksi. Taloussuunnitelma laaditaan vahintaan kolmeksi vuodeksi eteenpain. Ta-

lousarviovuosi on suunnittelukauden ensimmainen vuosi.

Liikelaitoksen johtokunnan on valmisteltava liikelaitoksen talousarvio ja — suunnitelma ja esitettava se valtuus-

tolle tassd ohjeessa esitetyilla perusteilla ja aikataulussa. Johtokunnan esitys liitetdaan osaksi kaupunginhallituk-

sen esitysta talousarvioksi ja suunnitelmaksi valtuustolle.

Liikelaitoksen talousarviossa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Niissa esitetaan liikelaitokselle ase-

tettavat tavoitteet ja niiden toteutumista mittaavat tunnusluvut, talousarvioperustelut ja budjettilaskelmat.

Liikelaitokset syottavat talousarvio- ja -suunnitelmatiedot tdman ohjeen mukaisesti.

Liikelaitosten sitovat tavoitteet:

Kajaanin Mamselli
» tuottovaatimus: peruspadoman korko 4 % (12 000 €)
» tilikauden ylijadma ennen varauksia > 0 euroa

Kajaanin vesi

» tuottovaatimus: peruspddoman korko 4 % (785 636 €)

» vuosittaiset normaalit korvaus- ja yllapitoinvestoinnit katetaan tulorahoituksella
Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos

» tuottovaatimus: peruspadoman korko 4 % (30 000 €)
» tilikauden ylijadma ennen varauksia > 0 euroa

4.7. Kuntayhtymat ja niiden liikelaitokset

Kuntayhtymille asetetaan seuraavat sitovat tavoitteet:

Kainuun jatehuollon kuntayhtyma
» Osuuksia vastaava peruspadoman korko

Kainuun liitto
» Osuuksia vastaava peruspadaoman korko



4.8. Tytaryhteisot

Tytaryhteisoille asetetaan seuraavat sitovat tavoitteet:

Kajaanin Teknologiakeskus Oy
» Vuokrausasteen tavoitetaso 95 prosenttia
» Tilikauden tulostavoite >0

Loiste Oy
» Osingonmaksu omistajille vahintdaan edellisvuosien korkotuottojen tasolla
» Yhtion arvon jatkuva parantaminen

Kajaanin Energiatuotanto Oy
P Yhtion toiminnan kehittdminen ja yhtion arvon jatkuva parantaminen

Kainuun Voima Oy
P Yhtion toiminnan kehittdminen ja yhtién arvon jatkuva parantaminen

Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari

» Tilikauden tulostavoite > 0

» Vuokrausasteen nostaminen > 93,5 prosenttiin (pidemmalla aikavalilla tavoite 98 %)
P Vuokrasaatavat < 2,5 prosenttia vuokratuotoista

Asunto Oy Kajaanin Sammonkaaren Pietari

P Tilikauden tulostavoite >0

» Vuokrausaste 100 %

» Vuokrasaatavat < 2,5 prosenttia vuokratuotoista

Kiinteistd Oy Kajaanin Lohtajan Palvelukeskus
P Tilikauden tulostavoite >0

Kajaanin Ammattikorkeakoulu
» Tilikauden tulostavoite > 0
» Rahoituspohjan vahvistaminen

Edukai Oy
» Tilikauden tulostavoite >0
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Tytaryhteisot
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Tytaryhteisot tallentavat talousarviotavoitteisiin liittyvat tuloskortit TargetorPro—ohjelmassa. (kpl 4.2. ohje)

e Perustehtava

e  Toimintaymparistén muutos ja talousarvion perustelut

e Valtuuston ndhden sitovat tavoitteet

e Kaupunkistrategiaa toteuttavat toiminnalliset tavoitteet

e Riskienarviointi

Taloustietoina toimitetaan liikevaihdon ja tilikauden tuloksen kehitys vuosilta 2021-2022, ennuste vuodelle

2023 ja talousarvio vuodelle 2024 seka henkiloston maaran kehitys vuosille 2021-2026. (liitteena)

Tytaryhteisdjen kasittelemien talousarviotavoitteisiin liittyvien tuloskorttien tulee olla valmiita ja tallennettuina

ohjelmaan 30.9.2023 mennessa. Tytaryhteisdjen tulee kasitella tavoitteet yhtididen hallituksissa.

4.9. Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelman valmisteluaikataulu

Kesdkuu
6.6.2023

Elokuu
8/2023

8/2023

8/2023

Syyskuu
9/2023
15.9.2023
30.9.2023
9/2023
9/2023

Lokakuu
6.10.2023
11.-12.10.
24.10.2023
3.10.2023
10/2023

Kaupunginhallitus: Talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-2026 raamin ja laadintaohjeen
hyvaksyminen.

Talousarvion valmistelu: Kayttotalouden, investointien maardrahojen syottd elokuun loppuun
mennessa.

Tuloskortit; tavoitteiden seka riskienarvioinnin ja riskienhallintatoimenpiteet Graniteen suunnit-
telu viranhaltijatyona elokuun loppuun mennessa

Talousarvio -koulutus klo 14-15:30 (teams)

Toimielimien ja liikelaitosten talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitysten tarkastelu ja viimeistely
Kaupunginjohtajan investointiesitys

Kaupunginvaltuuston talousarvioseminaari

Investointisuunnitelman 2024-2026 kasittely ymparistoteknisessa lautakunnassa

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitysten kasittely lautakunnissa ja johtokunnissa

Laajan johtoryhman talousarvioseminaari

Kaupunginhallituksen seminaari: Talousarvioluonnoksen 2023 esittely kaupunginhallitukselle
Kaupunginhallitus: Vuoden 2024 kunnallisvero- ja kiinteistéveroprosenttien maaraaminen
Tytdryhteisojen talousarvioesitysten toimittaminen kaupunginhallitukselle

Tytaryhteisdjen talousarvioesitysten kasittely konsernijaostossa



Marraskuu
1.11.2023
6.11.2023
9.11.2023
11/2023
21.11.2023

Joulukuu
11.12.2023

12/2023
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Talousarvion esittely Yhteisty6toimikunnassa

Kaupunginvaltuusto: Vuoden 2024 kunnallisvero- ja kiinteistéveroprosenttien madraaminen
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys, lehdistétilaisuus

Kaupunginhallitus: Talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-2026 kasittely
Kaupunginhallitus: Talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024-2026 hyvaksyminen ja esitys
valtuustolle

Kaupunginvaltuusto: Talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-2026 kasittely ja hyvaksymi-
nen

Liikelaitosten lopullisten talousarvioiden hyvaksyminen valtuuston sitovien tavoitteiden pohjalta
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5. Vuoden 2024 talousarvioraami

Talousarvioraamin lahtokohtana on kustannusten kasvun hillitseminen, talouden sopeuttamissuunnitelman mu-
kaisten toimenpiteiden edistdminen ja investointien toteuttaminen talouden kantokyvyn mukaisesti. Talouden
tasapaino tulee saavuttaa suunnittelukaudella 2024 — 2026.

Kajaanin kaupunki (kaupunki + liikelaitokset)

Ulkoinen tuloslaskelma Kajaanin kaupunki, sisadltden liikelaitokset.

Kajaanin kaupunki
Peruskaupunki ja liikelaitokset

Muutett TPE 2023
Tuloslaskelma (1.000 €) ulkoiset ~ TP2021  TP2022 ety RAAMI 2024 TS 2025 15 2026
TA 2023 ennuste
Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut -301924 -310519 -158 978 -160 506 -158 782 -165 839 -165 758

Toimintakate -264 525 -268 817 -121703 -123 231 -125 298 -132 011 -131 601
Toimintakatteen muutos % 09 1,6 -54,7 1,3 1,7 54 -0,3
Verotulot 149404 155117 84471 82644 80133 81419 83948
Valtionosuudet 118 677 124672 46 476 46 906 50 300 57 431 56 800
IOl 268081 279789 130 947 129 550 130433 138 850 140 748
Verorahoituksen muutos % 1,1 4,4 -53,2 -1,1 0,7 6,5 1,4
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 608 492 95 95 100 110 110
Muut rahoitustuotot 26 986 17 765 9903 10903 9953 9953 9953
Korkokulut -1614 -1772 -1 839 -1 200 -1 300 -1 400 -1 200
Muut rahoituskulut -1577 -12 953 -118 -118 -133 -133 -133
Rahoitustuotot ja -kulut 24 403 3532 8 041 9 680 8 620 8 530 8730
Vuosikate 27 959 14 505 17 285 15999 13 755 15 369 17 877
Suunnitelmapoistot -17 055 -16 181 -17 753 -16 500 -16 000 -16 000 -16 000
Arvonalentumiset -527 -611
Satunnaiset erdt 1852
Tilikauden tulos 10 377 -435 -468 -501 -2 245 -631 1877
0
Poistoeron lis. (-) / vah (+) 835 775 -504 -504 504 -11 519 850
Varausten lis. (-) / vah (+) -4 889 177 700 700 1 000 13 000 750
Rahastojen lis. (-) / vah (+) 20 9 19 19 19 19 19

Tilikauden yli- / alijaama 6 343 525 -253 -286 -722 869 3 496




Toimielinkohtainen talousarvioraami/toimintakate:
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) ) . Muutettu TALOUSARVIO
Kajaanin kaupungin TALOUSARVIORAAMI TA 2023 TPENN2023 | VI 2024 |Muutos %vs.
. L . Toimintatuotot sis. Valm. Omaan TPE2023
Sis. ulkoiset ja sisdiset erat ey
kayttoon

Konsernihallinto Konsernihallinto -15261 -14 345 -14 886 38%
Konsernihallinto Kainuun Liitto -2 140 -2 140 -2160 09%
Konsernihallinto Ympéristdterveydenhuolto -800 -900 -900 0,0%
Konsernihallinto yhteensi Toimintakate -17 401 -17 407 -17 946 31%
Konsernihallinto Poistot -461 -300 -300 0,0%
Vuolijoen aluelautakunta Toimintakate -135 -135 -137 1,5%
Sivistystoimiala Toimintatuotot 5335 5335 5235 -1,9%
Sivistystoimiala Toimintakulut -81814 -81 814 -84 000 2,7%
Sivistystoimiala Toimintakate -76 479 -76 479 -78 765 30%
Sivistystoimiala Poistot -832 -832 -500 -39,9%
Ympéristdtekninen Toimintatuotot 29208 29208 29702 1,7%
Ympéristdtekninen Valmistus omaan kayttdon 867 867 867 0,0%
Ympaéristdtekninen Toimintakulut -30500 -30500 -30569 02%
Ympiristotekninen Toimintakate -425 -425 0 -100,0 %
Ympiristotekninen Poistot -13 407 -12 400 -12 500 08%

Kajaani peruskaupunki toimintakate -94 439 -94 446 -96 848 25%
Valtionosuudet 12779 12 885 18 000 39,7%
Verotulot 84471 82 644 80133 -3,0%
Rahoitustuotot ja -kulut 9266 9680 8620 -11,0%
VUOSIKATE 12 077 10763 9905 -80%
Poistot ja arvonalentumiset -14701 -13532 -13300 -1,7%
Satunnaiset tuotot ja -kulut
Tilikauden tulos -2624 -2769 -3395 -184 %
Varaukset, poistoeron ja rahastojen vihennys -285 700 1000
Tilikauden yli-/alijadma (+ ylijaama - alijadma) -2909 -2069 -2 395 -13,6 %
Koulutusliikelaitos VOS 33697 33697 32300
VALITETYT VOS YHTEENSA 33697 33697 32300 4,3%
Liikelaitosten tulokset
Kajaanin Vesi 712 500 973
Mamselli -30 200 200
Koulutusliikelaitos 560 1033 500
KOKO KAUPUNGIN TULOS -1 667 -286 -722

Investoinnit

Investointiesitykset valmistellaan talousarvioprosessin yhteydessa. Toimialojen ja liikelaitosten investointitar-
peet kartoitetaan pidemmalla aikavalilld ja investointien toteutusta priorisoidaan yhdessa laadittavalla inves-
tointisuunnitelmalla. Investointien pidemman aikavalin kestava taso on, ettd investoinnit eivat ylita vuosika-
tetta. Investointien taso tasapainotetaan vastaamaan kaupungin taloudellista kantokykya.

Kajaanin peruskaupungin vuoden 2024 talousarvion investointimenojen tavoitetaso on 15,0 milj. euroa, taman
tason saavuttaminen on valttamatonta lainakannan kasvun hillitsemiseksi.



Lisdtietoja:
Talousarvion laadintaohje, paatoksenteko ja aikataulu:

talousjohtaja Joni Partanen puh. 044 421 4300, joni.partanen@kajaani.fi

Taloussuunnitteluohjelman kaytto, budjetointi ja tilipuitteet seka TargetorPron kaytto:

controller Erja Niittyviita 040 539 2636 erja.niittyviita@kajaani.fi
controller Heidi Manninen, puh. 044 7147 683, heidi.manninen@kajaani.fi
controller Sauli Pietikdinen, puh. 044 710 0458, sauli.pietikainen@kajaani.fi

Talousarvion tavoitteiden asettaminen seka Targetor Pron kaytto:
kehityspaallikkd Tuula Romppanen, puh. 044 710 0231, tuula.romppanen@kajaani.fi

Talonrakennusinvestoinnit, investointisuunnitelma:
toimitilapaallikké Markku Haverinen, puh. 044 710 0302, markku.haverinen@kajaani.fi

Henkilostésuunnittelu:
henkilostojohtaja Jyrki Komulainen puh. 044 714 7551, jyrki.komulainen@kajaani.fi

Tietohallinto:
tietohallintopaallikkoé Heikki Hyvonen, puh. 044 710 0306, heikki.hyvonen@kajaani.fi

Riskienhallinta, Granite-ohjelman kaytto:
riskienhallintakoordinaattori Teemu Korhonen, puh. 044 421 4121, teemu.korhonen@kajaani.fi
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